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Afvalverwerking bij Essent in Wijster. Publiek belangrijke infrastructuur, zoals afvalverbrandin,

Bedrijf straks wereldmarktleider Infrastructuur WRR: beperkt vrijheid investeerders bij publieke infrastructuur

Afval leent zich niet voor winstbejag

Op delange termijn is
Nederlandse infrastructuur
in gevaar. Of de markt of de
overheid er nu over gaat.
Volgens de WRRis er
scherper toezicht nodig,
met name op investeerders.

Door onze redacteur
JEROEN WESTER

DEN HAAG, 11 JUNI. Kathedralen
en piramides. Dat zijn de groot-
schalige, in het oog springende,
projectendiede Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid
(WRR)vandaagaanvoertom tegen-
wichttebiedenaanhetoprukkende
anti-marktdenkeninde politiek.

Politici zouden als het om het
spoor gaat vooral geinteresseerd
zijn in tot de verbeelding spreken-
de projecten. De reguliere spoor-
verbindingen lijden daaronder:
Betuwelijn, HSL en de Hanzelijn
(tussen Lelystad en Zwolle) hebben
geresulteerd in minder geld voor
de bestaande spoorlijnen. ,,De re-
guliere treinreiziger is het slacht-
offer van deze praktijk.”

Het is te lezen in het lijvige on-
derzoeksrapport over de Neder-

landse infrastructuur dat vanmid-
dag door de WRR is gepresen-
teerd. Het onderzoek gaat in op de
rol die de overheid heeft bij het
hoeden van infrastructuren voor
onder meer wegen, spoor, drink-
water, afvalverwerking, elektrici-
teit, riolering, gas en vliegvelden.
Het spoor is een van de voor-
beelden waar marktwerking tot
curieuze taferelen leidde. Wie her-
innert zich niet de malaise op het
spoor waarbij een aantal jaren ge-
leden het gebrek aan goede wa-
gons verklaard werd door de aan-
vankelijke plannen voor een
beursgang van de NS? Om beleg-
gers een hockeystick van winst-
groei te kunnen tonen waren de
investeringen veronachtzaamd.
Maar (re)nationalisatie is vol-
gens de WRR geen optie. ,Daarte-
gen pleiten de daarmee verbonden
risico’s van politiek opportunisme,
verkokering en een te gering inno-
verend vermogen”, aldus deraad.
Daarmee is allerminst gezegd
dat de markt het ultieme ant-
woord is. De WRR stelt dat op kor-
te termijn marktwerking goed is
voor de infrastructuur: er wordt
efficiénter gebruik van gemaakt
en consumenten krijgen meer
keuze. Op lange termijn vreest de

raad echter dat de duurzaambheid,
toegankelijkheid en beschikbaar-
heid van die infrastructuren in het
gedrang komt. Hier heeft de over-
heid wel degelijk een rol, en een
hele belangrijke, betoogt de WRR.

De overheid moet scherper toe-
zien op investeringen in infra-
structuur door private partijen, de
keur aan sectorale toezichthou-
ders beter met elkaar laten samen-
werken en regelgeving aanscher-

WRR wil toezicht op
private investeringen
ininfrastructuur

pen om de publieke belangen be-
ter te waarborgen.

De WRR is vooral kritisch op in-
vesteringsmaatschappijen die in-
frastructuur kopen. Uit onder-
zoek naar drie telecombedrijven
die in handen kwamen van priva-
te-equityfondsen blijkt dat de gro-
te schulden waarmee de telecom-
bedrijven werden opgezadeld als
gevolg van hun overname de in-
vesteringen in het netwerk frus-
treerden. Sterker, er werd niet
geinvesteerd, maar kapitaal ont-

trokken. Volgens de WRR conflic-
teerde het publieke belang van de
netwerken met het belang van de
directies die het meest konden ver-
dienen door in te stemmen met de
overnames en kapitaal aan de
nieuwe eigenaren uit te keren.

In die zin vormen moderne in-
vesteerders een bedreiging voor de
financiéle gezondheid van bedrij-
ven die infrastructuur bezitten.
Hetisin die gevallen een gemis dat
er veelal geen ,specifieke bepalin-
gen” zijn voor de vermogensver-
houdingen van die bedrijven.

De WRR noemtdebedrijven niet
bij naam, maar stelt daarmee im-
pliciet vraagtekens bij recente over-
names in dekabelsector endeafval-
verwerking. Twee Angelsaksische
investeringsmaatschappijen koch-
tenin 2006 Essent Kabelcom en Ca-
sema. Daarmee kregen zij in een
keer een marktaandeel van meer
dan 50 procent. De balans van de
rechtsopvolger van deze onderne-
mingen is geen toonbeeld van een
sterk incasseringsvermogen, zoals
dat de regel is bij overnames door
moderne investeerders. Hetzelfde
geldt voor de afvalverwerkers AVR
en Van Gansewinkel die in handen
zijn van investeringsmaatschap-
pijen. Ook daar explodeerden de

schulden en werd het eigen vermo-
gen totvrijwel nul gereduceerd.

In de onderzoeksbundel van de
WRR worden vergaande voorstel-
len gedaan om de vrijheid van in-
vesteringsmaatschappijen bij pu-
bliek belangrijke infrastructuur in
te perken. Toezichthouders zou-
den volledig inzicht moeten Krij-
gen in de financiering, investerin-
gen en bestedingen van zulke be-
drijven. De bedrijven zouden des-
gevraagd een investeringsplan
moeten overleggen die de bereik-
baarheid en toegankelijkheid van
de infrastructuur garandeert.

En dat is geen Europese vorm
van marktprotectionisme: de
WRR wijst erop dat toezichthou-
ders in de VS en in Canada grote
bevoegdheden hebben als het gaat
om de financiéle gezondheid van
bedrijven in de nutssector. Daar
kunnen overnames van bedrijven
waar publieke belangen in het ge-
ding zijn niet plaatsvinden zonder
voorafgaande toestemming van de
autoriteiten. Op die manier zijn
vaak eisen gesteld aan de minima-
le financiéle gezondheid die een
bedrijf moet behouden.

Lees het WRR-rapport via
nrc.nl/economie



